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~ _Calle 52 No 24-04
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‘Referencia: Auto No.

' Corporacién Auidnoma

Ministerio dnAmbicnlé . - o - _ - Regicnal én Auténome
y Desarrolto Sestenible . )

B-002509-

Sefiora

'KAREN PAOLA BRAVO MARTINES

Bropietaria del Estadero y Billares Cielo Azul SN

00000442

2018

Le solicitamos, se sirva comparecer a la Subdireccion de Gestion Ambiental de esta
Corporacién, ubicada en la calle 66 No.54-43 piso 1, dentro de los Cinco (5), dias habiles
siguientes a la fecha de recibo del presente citatorio, para notificarle personalmente del
Acto Administrativo de la referencia, de conformidad con o establecido en el articulo 68
de la Ley 1437de 2011. ' =

En el evento de hacer caso omiso ala preserite citacion, esta se st._lrtiré por'-AVIS'O,‘
acompanado de copia integra del Acto-Administrativo en concordancia con el articulo 69

_de la citada Ley.

. Atentamente,

1

Elaborod: G'erardpéa Cerda Contratista- Kérem Arcon —Supervisora.
Expediente: 2010-861 . _
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“pOR MEDIO DEL CUAL SE FORMULAN CARGOS AL ESTABLECIMIENTO
COMERCIAL ESTADERO Y BILLARES CIELO AZUL DENTRO DE UN
PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL “

La Suscrita Subdirectora de Gestién Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del
Atlantico C. R. A, con base en lo sefalado por el Acuerdo No. 0015 de 13 de octubre de
2016, expedido por el Censejo Directivo y en uso de sus facultades Legales conferida por
la Resolucion No.00583 del 18 de agosto de 2017 y teniendo en cuenta lo sefialado en la
Constitucién, la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de 2011. Decreto Ley 2811

de 1974,
CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante la Resolucion No 00518 del 9 de agosto de 2016, la Autoridad Ambiental
impuso una medida preventiva de suspension de actividades, se ordend un inicio a un
— proceso Administrativo Sancionatorio, contra el ESTABLECIMIENTO COMERCIAL
ESTADERO Y BILLARES CIELO AZUL y/o KAREN PACLA BRAVO MARTINEZ, en
ia calle 52 No 24-04 det Municipio de Soledad en el Departamento del Atlantico.

Que la Resoiucion No 00518 del 9 de agosto de 2018, fue notificada a la sefora KAREN
PAOLA BRAVO MARTINEZ, en su condicién de propietario del ESTABLECIMIENTO
COMERCIAL ESTADERO Y BILLARES CIELO AZUL, en la calie 52 No 24-04 del
Municipio de Sofedad en el Departamento del Atlantico.

DEL SEGUIMIENTO Y CONTROL AMBIENTAL A LA IMPOSICION DE MEDIDA
PREVENTIVA CONFORME EL INFORME TECNICO N° 32 DE 22 ENERO DE 2018.

Que los funcionarios adscritos a la Subdireccion de Gestién Ambiental, el dia 18 de
noviembre de 2017 realizaron una visita de seguimiento y verificacion a los requerimientos
hechos en la Resolucidn 00518 de 2016, en dicha visita se encontré los siguientes hechos
de interés:

(...) El Estadero y Billares Cielo Azul funciona en un local de aproximadarmente 32.5
M2 en ia terraza, en la parte interna del Establecimiento mide 72 M2, no se encontro
en su infraestructura ninguna modificacién compatible con Insonorizacion, el Pick-
up y equipos parlantes funcionan cercanocs a la puerta del establecimiento, se
encontraron 4 baflfes de 1000W y 2 bajos, el establecimiento funciona con las
puertas abiertas.

La medicién sonometrica, se realizé teniendo en cuenta el anexo No 3 capitulo | de
la resolucion 627 de 2006. Se realiz6 medicién de ruido en la parte exterior del
establecimiento Estadero y Billares Cielo Azul, en las fechas y horas sefialadas
anteriormente, utilizando un Sonémetro clase 1 de alta precision Casella CEL-633C,
serial No 0221353, el cual fue calibrado previamente con un pistofono (CEL 12/1
serial 4911186), quedando ajustado en 114 Decibeles. (.. )

O)' Como resultado de la anterior visita, los funcionarios de la Corporacién emitieron el Informe
\ESP Técnico No 000032 del 22 de enero de 2018, reportando los siguientes resultados:
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LAeq 94.3
Kl 3
KT =)
K3 0
KR 0
Valor tomado para correccién 6
LRaeq corregido 100.3
L.Aeq residual 77.4
Kl C
KT 3
KS 0
KR 0
Valor tomado para correccion 3
LRaeq residual corregido 80.4
Leg emision 100

Los niveles maximos permitidos segun el articulo 8 de la Resolucién son en el dia 70y en
la noche 60 decibeles.

CONCLUSIONES DEL INFORME TECNICO NO 000032 DEL 22 DE ENERO DE 2018

“(...) Segiin el Plan de Ordenamiento Territorial (POT), del municipio de Soledad-
Atlantico, la actividad econdmica del sector donde se encuentra ubicado el Estadero
y Billares Cielo Azul, de propiedad de la sefiora KAREN PAOLA BRAVO
MARTINEZ, establece que el uso del suelo es de Comercio grupo 1y 2.

De acuerdo a Jas mediciones realizadas el 18 de Noviembre de 2017 en el Estadero
y Billares Cielo Azul, establecimiento destinado a la venta y consumo de alcohol,
ubicado en la calle 52 No 24-04 del Municipio de Soledad Atlantico, arrojé un
resultado de presién sonora emitido (LAeq emilido) es de 100 dB{A), valor gue
supera el estandar méximo permitide de ruido establecido en el Articulo 9 de fa
resolucion 627 de 2006, para sector C { ruido intermedio Restringido), subsector
zonas con usos permitido comerciales, como centros comerciales, almacenes,
locafes o instalaciones de tipo comercial, talleres de mecédnica automotriz e
industrial, centros deportivos y recreatives, gimnasics, restaurantes, bares,
tabernas, discotecas, bingos y casinos.

Entonces fenemos que el nivel de ruido que emite el establecimiento comercial
Estadero y Biflares Cielo Azul es superior al maximo permifido, contraviniendo el
articulo 9 de la resolucidn 627 de 2006, emanada del Ministerio de Ambiente,
vivienda y Desarrollo Territorial. {...)

COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO

La Constitucion Politica de Colombia, considerada come una Constitucion prevalentemente
ecoldgica, indica que la proteccion ambiental constituye un deber, que exige por parte de las
autoridades y de las particulares acciones tendientes a su conservacién y proteccion. (Ari. 80

CN). Adicionalmente se establecié que la potestad sancionateria en materia ambiental al

UUN [P S U, R
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Que el Titulo VI de la Ley 99 de 1993-articulo 23 °.- Naturaleza Juridica. Las Corporaciones
Auténomas Regionales son entes corporativos de caracter plblico, creados por la ley,
integrados por las entidades {eritoriales que por sus caracteristicas  constituyen
geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopoiitica, biogeogréfica o
hidrogeografica, dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y
personetia juridica, encargados por la ley de administrar, dentro de} drea de su jurisdiccion, el
medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible,
de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente.

Por ofro lado, puede sefialarse que la Ley 99 de 1993, "Por la cual se crea el Ministerio del
medio ambiente, se reordena el sector publico encargado de Ia gestién y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se reorganiza el Sistema Nacional
Ambiental SINA y se dictan otras disposiciones’, establece en su articulo 31, las funciones de
las Corporaciones Auténomas Regionales, consagrando en gl numeral 2 lo siguiente:

“2. Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas
por ef Ministerio del Medio Ambiente”,

“Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, enumera como una de las funciones
a cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales, “Imponer y gjecutar a prevencion y
sin perjuicio de las competencias atribuidas por ia ley a otras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccion
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las
regulaciones periinentes, la reparacion de los dafios causados’. .

Articulo 33°ibidem. - Creacion y Transformacion de las Corporaciones Autdonomas
Regionales. La administracién del medio ambiente y Jos recursos naturales renovables
estaré en todo el territorio nacional a cargo de Corporaciones Auténomas Regionales.

« La Corporacién Auténoma Regional del Atléntico, CRA: con sede principal en fa
ciudad de Barranquilla; su jurisdiccién comprenderé el Departamento de Atlantico.

DE PROCEDIMIENTO SANCIONATORIC AMBIENTAL { LEY 1333 DE 2009).

De conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “El Estado
es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrolic Territorial, las Corporaciones Autonomas Regionales, las de desarrollo sostenible,
las unidades ambientales de los grandes ceniros urbanos a gue se refiere el articulo 66 de ia
Ley 99 de 1993, los establecimientos plblicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la
Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por ia ley y los
reglamentos”.
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Adicionaimente, la Ley 1333 del 21 de julio de 2008, publicada en el Diario Oficial No. 47.417
del mismo dia, establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando
entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de ia ley 99 de 1993, y sefiald que el Estado es
titular de |a potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de acuerdo con lo sefialado en el Paragrafo del Articulo Segundo de ia Ley 1333 de 2009,
sin perjuicio de la facultad a prevencion, “En todo caso [as sanciones solamente podran
ser impuestas por |a autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia
ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de
manejo y control ambiental, previc agotamiento del procedimiento sancionatorio. {...}).".
(Negrita y Subrayado fuera del texto original).

ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO

Entra esta Corporacién a determinar si con &l accionar del Estaderc y Billares Cielo Azul, y/o
la sefiora KAREN PAOLA BRAVC MARTINEZ, en su realmente existe o no una conducta
infractora de la normatividad ambiental, asi como una afectacion ambiental con ocasion de
emisiones desde fuentes fijas.

En el caso gue nos ocupa, se adelanta investigacion ordenada mediante la Resolucion N° 518
de 9 de agosto de 2018, por la conducta presuntamente violatorias de la normatividad
ambiental por parte del Establecimiento Comercial Estadero y Billares Cielo Azul y/o la sefiora
KAREN PAOLA BRAVO MARTINEZ, en su condicién de propietaria del establecimiento en
comento, por presunto incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 9 de la Resoltucion 627 de
2006, emanada del Ministerio de Ambiente, vivienda y Desarrollo Territorial y teniendo en
cuenia que el informe técnico N° 32 de 22 de enero de 2018, contienen material probatorio
suficiente para continuar con el procedimiento sancionatorio conforme el articulo 24 de la Ltey
1333 de 2009.

DESCRIPCION Y DETERMINACION DE LA CONDUCTA INVESTIGADA.

Teniendo en cuenta que la Ley 1333 de 2009, establece en su Articulo 24 lo referente a la
farmulacion de cargos al interior del procedimiento sancionatorio ambiental, sefialando que en
dicho Acto Administrativo deberan consagrarse expresamente e individualizarse las acciones
u omisiones que constituyen la infraccion ambiental, so pena de evitar ambigledades y
pasteriormente la declaratoria de nulidades al interior de los procesos sancionatorios, resuita
pertinente por parte de esta Entidad entrar a describir y determinar a ciencia cierta la conducta
investigada.

Para ello, esta Autoridad Ambiental, procedera a determinar cada una de ias conductias gue
presuntamente violan las normas ambientales, indicando de esta forma las circunstancias de
modo, tiempo y lugar en las que se produjeron los hechos que dieron lugar a la transgresion o
presunta falta, y posteriormente establecera cuales fueron en concreto las normas
presuntamente violadas.
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En caso en particular tenemos que el informe Técnico N° 000032 de!l 22 de enero de 2018,
contienen una informacion relacionado con el presunto incumplimiento de obligaciones
contempladas en la normatividad ambiental vigente, concretamente la emision de ruidos
superiores a los maximos establecidos en el articulo 9 de la resolucion No.627 de 2006, para
el sector C (Ruido Intermedio Restringido).

En este orden de ideas, se impusc una medida preventiva de Suspension de Actividades e
inicio de Procedimiento Sancicnatorio contra &l establecimiento Estadero Y Billares Cielo Azul
/ con el fin de determinar su presunta violacidn a las Normas Ambientales, considera esta
autoridad que existe mérito suficiente para continuar con una investigacién, con (a finalidad de
adecuar la conducta en cabeza de la investigada en cuanto a los hallazgos evidenciados en
el informe técnico N°80 de 2016 y reafirmado en el informe técnico N°32 de enerc de 2018,
gue a la letra dice:

Conclusiohes técnicas:

“.,..) Segin el Plan de Ordenamiento Territarial (POT), del municipio de Soledad- Affantico,
la actividad econdmica del sector donde se encuentra ubicado el Estadero y Billares Cielo
Azul, de propiedad de la sefiora KAREN PAOLA BRAVO MARTINEZ, estabiece que el uso

del stielo es de Comercio grupc 1y 2.

De acuerdo a las mediciones realizadas el 18 de Noviembre de 2017 en el Estadero y Billares
Gielo Azui, establecimiento destinado a la venla y consuimo de alcohol, ubicado en la calle
52 No 24-04 del Municipio de Soledad Alféntico, arrojé un resuitado de presién sonora
emitido (LAeq emitido) es de 100 dB{A), valor que supera el estandar méximo permitido de
ruido establecido en el Articulo 9 de fa resolucién 627 de 2006, para sector C ( ruido
intermedio Restringido), subsector zonas con usos permitido comerciales, como cenfros
comerciales, almacenes, locales o instalaciones de tipo comercial, talleres de mecanica
automotriz e industrial, centros deportivos y recrealivos, gimnasios, restaurantes, baras,
tabernas, discolecas, bingos y casinos (...})"

DE LA FORMULACION DE CARGOS CONTRA LA INVESTIGADA:

En el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 ordena que se formularan cargos cuando exista mérito
para continuar con Ja investigacién, ia autoridad ambiental competente, mediante acto
administrative debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor
de |la normatividad ambiental o causante del daric ambiental. En el pliego de cargos deben estar
expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen la infraccion e
individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado.

1. PRESUNTA INFRACCION AMBIENTAL

a. Presunto Infractor: ESTABLECIMIENTO COMERCIAL ESTADEROC Y
BILLARES CIELO AZUL Y/O LA SENORA KAREN PAOLA BRAVO MARTINEZ,
propietaria del establecimiento comercial Estadero y Billares Cielo Azul, en el Municipio de
Soledad.

Imputacion factica:

Presuntamente el establecimiento comercial Estaderc y Billares Cielo Azul, de propiedad
An In eafnrs KAREN PAOI A RRAVO MARTINEZ. del municipic de Soledad en
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¢. Imputacidn juridica: refacién de normas presuntamente violadas

1. Resolucién N° 627 de 2006, emanada del MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, donde
se estipulan estandares maximos permitidos de emision de ruidos.

Resolucion No. 000518 del 9 de agosto de 2016, por el cual se ordend la apertura de una
investigacion Administrativa sancionatoria

d. Modalidad de Culpabilidad: De acuerdo con lo establecido en el articulo 5° dela Ley 1333
de 2009, en las infracciones ambientales se presume fa culpa del infractor.

e. Informe Técnico

Informe técnico N°00080 de 2016.

Informe técnico N° 000032 del 22 de enero de 2018
f. Concepto de la Violacion:

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece que se considera infraccion en materia
ambiental toda accién u omision que constituya violacién a las disposiciones ambientales
vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de a autoridad ambiental
competente; de iguat manera, constituye infraccién ambiental la comision de dafio al medio
ambiente. La citada norma prevé, igualmente, que en las infracciones ambientaies se
presumira fa culpa o ef dolo del infractor, guien tendra a su cargo desvirtuarla.

g. Normas Violadas:

Articulo 9 de la Resolucion 627 de 2008, emanada del Ministerio de Ambignte, vivienda y
Desarrollc Territorial.

Teniendo como base las anteriores consideraciones y bajo el entendido que esta entidad
debe velar por la proteccién a los recursos naturales renovables y propender por |a
conservacion de un ambiente sanc como patrimonio publico, a lo que se adna gue a las
Corporaciones Autonomas Regionales les compete ejercer las funciones de control y
seguimiento ambiental a las actividades, proyectos o factores que generen o puedan
generar deterioro ambiental y ante la dada la prueba recaudada mediante los informes
técnicos N° 80 de 2016 y el informe técnicos N° 32 de enero de 2018., se concluye [o
siguiente:

1. Existe cerfeza de las conductas presuntamente violatorias de la normatividad
ambiental.
2. Individualizacion el presunta infractor

Conforme a lo anterior procede el despacho a la formulacién de cargos, conforme a lo
establecido en el articulo 24 de la tey 1333 de 2009, garantizando en esta actuacion a el
cumplimiento de debido proceso y su derecho de defensa.
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PRIMEROQ: Formular pliego de cargos contra del ESTABLECIMIENTO COMERCIAL
ESTADERO Y BILLARES CIELO AZUL y/lo SENORA KAREN PAOLA BRAVO
MARTINEZ, identificado con la cedula de ciudadania N° 1.128.533.921ubicado en la calle
52 No 24-04 del Municipio de Soledad-Atlantico, por (os siguientes cargos:

CARGO UNO: Presuntamente haber superado los niveles de emisiones de sonido
méaximos permitidos por el arficulo 9 de la resolucién 627 de 2006, emanada del
Ministerio de Ambiente, vivienda y Desarroffo Territorial,, de acuerdo con las
mediciones realizadas el 26 de diciembre de 2015 y reiteradas el 18 de noviembre
de 2017, cuyo nivel de presion sonara emitido (LAEQ, emitido } es de 105 dB(A),
(LAEQ, emitido ) es de 100 dB (A}, valor que supera el sector C ( ruido intermedio
restringido) Subsector zonas con usos permitidos , comerciales , establecimientos
de servicios.

CARGO SEGUNDO: Presuntamente haber afectado los recursos naturales y el
ambiente.

SEGUNDO: Notificar en debida forma a los interesados o a sus apoderados debidamente
constituidos, de conformidad con los Articutos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

TERCERQ: El ESTABLECIMIENTO COMERCIAL ESTADERO Y BILLARES CIELO
AZUL ylo SENORA KAREN PAOLA BRAVO MARTINEZ, dentro de los diez (10} dias
héabiles siguientes a la notificacion del presente acto administrative, podra presentar los
respectivos descargos por escrito y aportar ¢ solicitar 1a practica de pruebas que considere
pertinentes y que sean conducentes, de acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de |a
Ley 1333 de 2009,

CUARTO Practicar las pruebas necesarias y conducentes para el esclarecimiento de los
hechos presuntamente constitutivos de infraccién a las normas sobre proteccion ambiental.

PARAGRAFO: La totalidad de los costos gque demande la practica de prueba seran a cargo
del presunto infractor.

QUINTO: Contra el presente acto administrativo no procede ningdn recurso, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 dei Cddigo Contencioso Administrativo y de
Procedimiento administrativo, Ley 1437 de 2011.

Dado en Barranguilla a los 2 3 ABG 2{”3

NOTIFIQUESE, Y CUMPLASE

LILIANA'ZAPATA GARRIDO -
SUBDIRECTQORA DE GESTION AMBIENTAL

Proyecto: Gerardo La Cerda. ~ Reviso: Karem Arcon (Supervisora).



